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Verortung: Begriffliches PH®

Eine Schulreform...

« ist durch Inhalt charakterisiert.

Ist ein mehrphasiger Prozess.
- bedarf vielseitiger Handlungskoordination in und Uber die politischen Ebenen hinweg.
- unterliegt massgeblichen Strukturen.

* ist eine intentionale Errichtung, Abschaffung, Veranderung von Prozessen und
Strukturen.



Verortung: Kontext Volksschule PH®

- weitgehende Nicht-Erwahnung in Bundesverfassung
« Kernbereich der Kantone mit Handlungsspielraum fur die Gemeinden

« kommunale Schulbehorde (meist im Miliz) / in Stadten Stadtregierung, Parlament,
Kommissionen



Umfassender Blick auf Reformen 2]
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Analyse Persistenz und Wandel ME

Was hat sich
uberhaupt
verandert? Was
nicht?

—Ausgangspunkt: Blick auf den Inhalt



Fallbeispiel: Volksschulreform der 1990 — 2000 Jahre ME
in Deutschschweizer Kantonen

Revision Volksschulgesetz
Neues Lehrpersonalgesetz
(Total-)Revision Kantonsverfassung

Revision Gemeindegesetz
Schulprojekte (Schule mit Profil, TaV, Schulqualitat, neue Schulaufsicht etc.)

Verwaltungsreformen (New Public Management, Wirkungsorientierte
Verwaltungsfuhrung etc.)



Fallbeispiel: Akteurkonstellation Kanton St.Gallen 1990 PIH{®
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Fallbeispiel: Akteurkonstellation Kanton St.Gallen 2010 PIH®
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Analyse: Interdependenzen im Reformprozess P14

Wie funktioniert eine

Reform innerhalb —Blick auf Prozesse (Schubert & Bandelow 2003)
der politischen

Ordnung?



Analyse: Kaskaden im Reformprozess
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Analyse: Interdependenzen im Mehrebenensystem
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PIH®
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Analyse: Governance im Reformprozess P14

Wie agieren die _
Akteure innerhalb —Blick auf Strukturen (Benz 2009)
dieses Prozesses?



Formen der Handlungskoordination PIH®
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Analyse: Handlungskoordination PH®
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Hierarchie Verhandlung

Recht * Wechselseitige Interaktion

. Finanzen gleichberechtigter Partner

- Verhaltensangebote + Top-down und bottom-up

. Uberzeugung / - Gesetzliche Mitbestimmung

Information  Demokratische Instrumente

» Schulversuche



Analyse: Handlungskoordination

- Gemeinsame Kooperation

- Handlung auf gemeinsames
Ziel ausrichten

\ -
& |
Wettbewerb i Q‘

» Horizontale Koordination auf
Ubergreifendes Ziel

* Gegenseitige Beobachtung
(moglich ohne Kommunikation)

» Konkurrenzsituation

* Vergleich kann als Legitimation
dienen

PIH®



Analyse: Handlungskoordination PH®

Quasi-Hierarchie

» Zeitlich und inhaltlich rasches Anpassen ohne Verpflichtung

- Handlungen der ubergeordneten Ebene wirken auf untergeordnete
Ebene

- Exemplarische Vorlagen

18



Analyse: Wirkungsfaktoren von Persistenz und Wandel PIH®

Die im politischen System angelegten Strukturen definieren den
Handlungsrahmen von Reformakteuren.

—Blick auf Strukturen (Zahariadis 2003)




Reorganisation Schulbehorde

Einsatz Schulrat §

Kanton .
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Kontext & situative Bedingungen

1990er-Jahre gepragt von Aufbruchstimmung
Gleichzeitigkeit anderer Reformen
Neuorientierung New Public Management
Forderung nach lokaler Entwicklung der Schule
Verbesserung Finanzlage

Interesse Bildungspolitik




Konkrete Problemlagen

*  Anknlpfung an Missstande ﬁ-
- Problemlagen in den Schulen

« Distanz zum Schulalltag



Konstruktion von Reformkonzepten
* Inhaltliche Ausrichtung Reformkonzept
« Konzeption der Implementation von Reformen

+ Information und Kommunikation




Politische Sensibilitat von Reformentrepreneuren

+ strategische Kalkul

« kommunikative Geschick

- Timing



« Konstellation von
Wirkungsfaktoren

Starkung
Schulrat

§

Einsatz Schulrat
neu optional

§

Vorarbeiten §
Verkleinerung

Optimierang
sistiert

Vorarbeiten
Abschaffung Abschaffung  §

2 Ko

und U
Wandel | : Blockade § =Gesetzes-

revision

1. Staatliche Regulation, 2. Reformkonzeption, 3. Temporalitdt
4. Politische Legitimation, 5. Reformentrepreneur

PIH®



Umfassender Blick auf Reformen Cﬁ
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Die Folgen der analysierten Reform

PIH®

Einfuhrung der Schulleitung - Teil eines umfassenden Reformpaketes

Free school choice Mational curriculum

Incentives for non Standardized tests
state providers

Per capita financing Publicize results

! Quality Accountability

Autonomy improvement

L Remedial measures
R Doards for failing schools

School development Professional,
plans and profiles external evaluation

Professionalization of Performance-
school management based pay

Vgl. Verger, Fontdevila, and Parcerisa (2019) 27



Folgen der analysierten Reform PH®
Reformpaket und dessen Umsetzung

Kt. SG
N|V|[T|S

Starkung der Schulautonomie
Einfihrung und Professionalisierung d. Schulleitung

Schulprofile und lokale Schulentwicklung

Fokus auf Schule als Einheit (und nicht mehr Fokus auf
Klasse)

Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Eltern N= Nicht implementiert/abgelehnt (rot)
Globalbudget

Anreize fur Privatanbieter (etwa Teilfinanzierung v.

Privatschulen durch d. Staat) T= Teilweise implementiert, Kein Entscheid auf
Freie Schulwah kantonaler Ebene, aber in manchen
Gemeinden (blau)

V= Voll implementiert (griin)

Starkung der Rechenschaftspflicht
Kantonaler Lehrplan (basierend auf dem nationalen S= Implementiert und dann suspendiert (gelb)
Lehrplan 21)

Festlegung v. Lernstandards pro Stufe & Fach
Festlegung von ,Stufen” (HarmoS)

Periodische, standardisierte Leistungsmessung
Veroffentlichung der Testresultate nach Schulhaus
Periodische Akkreditierung aller Schulen
Sanktionen flr nicht-erfolgreiche Schule
Professionelle (Fremd-) Evaluation
Besoldungswirksame Lehrpersonenbeurteilung 28




Intendierte und nicht-intendierte Folgen der analysierten Reform |4 ©

Folge der Einfuhrung geleiteter Schulen im Kanton St.Gallen

» Umfassender Wandel der Schulfuhrung

 Etablieren der Schulleitung und konsequente -
Professionalisierung O O O .

» Anforderungen an die Volksschule: Wachsende Komplexitat &
Rekrutierung Miliz-Behorde

Weiterentwicklung der

Schulfuiihrungsstrukturen auf
kommunaler Ebene

29



Intendierte und nicht-intendierte Folgen der analysierten Reform
Weiterentwicklung der Schulfiihrungsstrukturen PH®

Mitglieder mit Ressort

Gemeinderatprasident:in

- RN Schulprasident:in

Schulleitung 1
Schulleitung 2

Schulleitung 3 Modell:
Schulleitung ... Schulrat / Schulgemeinde 30



Intendierte und nicht-intendierte Folgen der analysierten Reform

Weiterentwicklung der Schulfuhrungsstrukturen

Mitglieder mit Ressort

Gemeinderatsprasident:in

Schulkommission

Schulratsprasident:in

Schulrat

Schulleitung 1

Schulleitung 2

Modell:
Schulrat / Einheitsgemeinde

Schulleitung 3
Schulleitung ...

PIH®

31



Intendierte und nicht-intendierte Folgen der analysierten Reform
Weiterentwicklung der Schulfiihrungsstrukturen PH®

Mitglieder mit Ressort

Gemeindeprasident:in

Schulprasident:in

Schulleitung 1
Schulleitung 2
Schulleitung 3

Modell: Schulleitung ...
Geschaftsleitung

Geschaftsleitung

32



Intendierte und nicht-intendierte Folgen der analysierten Reform
Weiterentwicklung der Schulfiihrungsstrukturen PH®

Model: Scniung 4 Sl ..

Rektorat
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Reformidee zur Umsetzung in der Praxis oo 0’\/ PH®
- Fazit zu den Schulreformen in St.Gallen : E

- Einschatzung zu den Veranderungen bis 2010 (Diss-Projekt)
- eher Schulgemeinde- anstatt Schulautonomie; trotz Schulleitung
- Starkung der Accountability

- Einschatzung 2024 (Fallstudie)
- Starkung Schulautonomie, Schwachung der Accountability

- Schweizerisches Phanomen?

- Ausblick: Und wie sieht es bei anderen Reformen aus?

- Digitale Transformation von Schule und Unterricht
- Alle Formen der Handlungskoordination kommen zum Tragen



PH®
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Verortung: Quellen und Theorien

* Quellen: Dokumente aus Politik und Verwaltung

» parlamentarische Geschafte wie Initiativen, Motionen,
Stellungnahmen der Exekutive, usw. sowie Protokolle der
Parlamentssitzungen (teils Wort-, teils Beschlussprotokolle)

» Unterlagen zur Gesetzesrevision von Seiten der Exekutive, z.B.
Berichte, Vernehmlassungsunterlagen, usw.

* Reglemente, Weisungen und Erlasse aus der Hand der Regierung
und der Verwaltung, u.a. Pflichtenhefte einzelner Akteure

» Gesetze, Verordnungen

* Methodik: Dokumentenanalyse und Experteninterviews mit Stadtrat,
Schulverwaltung und Mitglieder Schulbehorde

* Theorie: Reformtheorie, Steuerungstheorien, sozial- und
politikwissenschaftliche Theoriebasis, Educational Governance

PIH®

Educational Governance

Eine mehrdimensionale
Analyse von Bildungspolitik

@ Springer V5
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